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水域水岸水量水质统筹的水资源保护
空间区划体系构建
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摘  要：目前水资源保护规划尚无区划抓手，保护目标的划定主要依据水功能区划或水环境功能区划，

而这两类区划均仅划定了水域保护的单一水质目标，不能完整反映水域、水岸、水量、水质保护要求，

难以有效保护水资源的自然属性和社会服务功能。为此，研究提出构建广东省水资源保护空间区划体

系：统筹考虑河湖水资源保护的水域、水岸基本空间范围以及流域水资源量质特征、水体功能属性和地

域空间差异，构建了“地理分区-功能分类-管控分级”和水量水质耦合的全域全要素区划体系。保护

因素上，构建控制断面生态基流和最小下泄水量指标和目标；地理分区按河口区、河网区、内陆区划分；

功能分类依据感潮河网、非感潮河道、湖泊水库等水体类型细化；管控分级对接融合水环境功能区划、

水功能区划、岸线保护与利用规划等既有区划成果。该区划体系可为水资源系统保护与合理开发利用

提供依据，并可为其他区域水资源保护提供参考。
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Construction of water resources protection space zoning system for water areas, shores, 
water quantity, and water quality coordination: a case study of Guangdong Province
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Abstract: At present, there is no zoning grasp for water resources protection planning. The protection 
objectives are mainly based on water function zoning or water environment function zoning. The zoning 
only delineates a single water quality target for water area protection and fails to fully reflect the protection 
requirements for water areas, shores, water quantity, and water quality. The safeguarding of water resources’ 
inherent natural properties and societal service functions remains operationally challenging. To this end, this 
study proposed to construct a water resources protection space zoning system. It comprehensively considered 
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the water area of river and lake water resources protection, the basic spatial range of shores, the quality 
characteristics of water resources in the watershed, the functional attributes of water bodies, and the regional 
spatial differences and constructed a comprehensive territorial zoning system based on “geographical division, 
functional classification, and control classification” and water quantity and water quality coupling. In terms of 
protection factors, the ecological base flow and the minimum discharge water index and the target of the control 
section were constructed. The geographical division was divided into the estuary area, river network area, and 
inland area. The functional classification was refined according to the types of water bodies, such as tidal river 
network, non-tidal river channel, and lake reservoir. Management and control classification docking integrated 
existing zoning results, such as water environment function zoning, water function zoning, and shoreline 
protection and utilization planning. This zoning system can provide a scientific basis for the protection, rational 
development and utilization of water resources, and also can serve as a valuable reference for water resources 
protection in other regions.
Keywords: water resources protection; space zoning management and control; watershed management; 
Guangdong Province; water area space; shore; space zoning system
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随着人类社会对水资源的不断开发利用，水资源

保护的概念与内涵持续演进，其规划内容通常涵盖水

质与污染源现状评估、趋势预测及相应的保护与防治

措施。然而，受限于水资源禀赋条件、持续增长的经

济社会规模与发展阶段特征，叠加全球气候变化带来

的不确定性，我国当前面临水灾害、水资源、水生态、

水环境问题以及极端天气事件频发等突出问题。传统

水资源保护多以单一目标为导向，侧重于水量调配与

水质达标，难以应对这些挑战。根据新时期治水要求，

2025年年底国务院办公厅印发《落实水资源刚性约束

制度考核办法》，明确提出要强化水资源节约集约安全

利用，把水资源开发利用控制在承载能力范围内，使有

限的水资源有效支撑和保障高质量发展。这一政策标

志着水资源管理已从单一的目标导向全面转向刚性约

束考核阶段。如何将“承载能力范围”这一宏观约束

落实到具体的江河湖库空间上，尤其是落实到水资源

保护过程中，成为当前亟待解决的关键问题。

广东省作为经济、人口和水利大省，水资源时空

分布不均，水资源开发强度高，河网水系复杂，河口咸

潮、生态流量保障、水岸带保护等问题交织，对水资源

精细化管理提出了严峻挑战。探索建立一套系统完整、

空间落地、管控有效的水资源保护区划体系，可为水资

源系统保护与合理开发利用提供依据，并为其他区域

水资源保护提供参考。因此，本研究构建了广东省水

资源保护区划体系，从水域、水岸、水量、水质全范围

全要素保护水资源的自然属性和社会服务功能，以期

提升水资源保护效果。

一、水资源保护区划现状

水资源保护是实现水资源可持续利用的重要基础。

《中华人民共和国水法》第十四条明确规定，开发、利用、

节约、保护水资源和防治水害，应当按照流域、区域统一

制定规划。中共中央办公厅、国务院办公厅2016年11月
印发《关于全面推行河长制的意见》，2017年12月印发

《关于在湖泊实施湖长制的指导意见》，明确河湖长制的

六大任务：加强水资源保护、加强河湖水域岸线管理保

护、加强水污染防治、加强水环境治理、加强水生态修复

和加强执法监管。河长制湖长制的实施，进一步强化了

流域水环境治理的制度保障，推动形成了责任明确、协

同治理的水资源保护管理机制。2025年6月，《中共中央

办公厅、国务院办公厅关于全面推进江河保护治理的意

见》明确提出，到2035年实现“江河生态环境质量全面

改善，水生态系统健康稳定”“江河保护治理体制机制更

加完善，人水关系更加和谐”等水资源保护目标，为新形

势下水资源保护与治理体系建设提出了更高要求，也进

一步促进了水资源保护工作的深化与细化。

当前水资源保护实践缺乏系统性区划支撑，主要

依赖水功能区划单一定义水域水质目标，导致保护体系

呈现双重割裂：一方面，忽视“水的问题在水域，根源在

岸上”的客观规律，未能界定陆域保护范围与目标，致
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使岸线侵占、面源污染等陆域活动对水域生态的胁迫效

应持续加剧；另一方面，现有区划聚焦水质管控，对维

系河流健康的生态流量等关键水量要素缺乏刚性约束。

这种“水域-陆域”“水质-水量”的保护缺位，制约了

水资源自然属性与社会服务功能的协同实现。

1.“重水轻岸”，水岸保护目标与范围缺位
水资源保护区划并非单一的水（环境）功能区划，而

是水岸区域（包括水体及其毗邻陆域）影响水资源质量

和功能的空间范围保护属性区划。现有水功能区划由于

职能边界和技术手段限制，未能实现水域与水岸空间的

纵深整合，水岸带的生态缓冲功能尚未得到充分体现。

水岸保护是关键，岸上的土地利用、植被覆盖、开发活动

（如农业面源污染、城镇径流、工业排污口、非法侵占岸

线等）是影响水域水质和水生态健康的关键因素。同时

现行水资源功能区划对水域及陆域的保护边界划分也过

于单一，未能充分体现水资源的保护需求和多元功能。

经过十多年发展，广东省河湖水体的自然属性、社会服

务功能有所改变，区域发展和人民生活对水的需求也已

发生显著变化，原有规划的功能属性已不适用。

2.“重质轻量”，水量保护指标与目标匮乏
水利部 2017年修订的《水功能区监督管理办法》

提出“协调上下游、左右岸、干支流关系”以及“兼顾

生态用水需求”等原则性要求，但在实际管理实践与

区划成果中，水量维度的保护目标仍显薄弱。现行水

功能区划缺乏关键控制断面（如重要水文站、敏感生

态节点、取水口上游）应保障的最小生态流量指标和

目标，对水资源可利用总量的空间分配、枯水期流量保

障、河流连通性维护等水量维度的保护考虑不足。这

导致在实际管理中，过度取水、水电开发不当调度、枯

季断流等现象难以得到有效遏制，威胁河流生态系统

健康（如影响鱼类洄游、致使湿地萎缩）、饮用水安全

（如加剧咸潮上溯）和下游用水需求，无法实现水资源

量质属性的协同保护。

3.水资源保护制度与考核机制亟待协同完善
目前，水资源保护缺乏统一的空间载体以及全要素

的统筹协调机制，进一步反映并加剧了管理制度与考核

机制层面的协同困境。广东省水资源保护在制度建设

与管理考核方面均面临显著挑战，亟须协同完善。在制

度建设层面，生态环境、自然资源、水利、住建等多部门

的管理职能边界仍不够清晰，水利部门主导的水资源保

护专项机制亦不够健全，配套制度存在明显短板。在管

理考核层面，尽管2020年广东省河长制湖长制工作要

点已明确将水生态建设与河湖健康维护作为重点，但考

核指标体系未能同步更新。具体而言，生态流量达标率、

跨界河流治理成效、水生态保育与水源涵养成效、地下

水管理与保护状况等反映新形势下水资源保护核心目

标的关键指标，尚未被系统性地纳入水资源保护工作考

核及河长制湖长制评价体系。因此，根据新形势下对水

源涵养能力提升和生态流量刚性约束的新要求，亟须协

同加强地表与地下水资源保护的制度支撑与考核管理，

构建覆盖全面、导向明确的“制度—考核”闭环。

二、水资源保护空间区划

本研究针对水资源保护空间区划现存问题，基于

流域综合管理与生态服务，统筹考虑河湖水资源保护的

水域、水岸基本空间范围以及流域水资源量质特征、水

体功能属性和地域空间差异，构建了“地理分区-功能

分类-管控分级”和水量水质耦合的全要素区划体系。

地理分区识别流域空间的异质性，确保管理策略与河

口区、河网区、内陆区的不同水文本底相适配，解决政

策“一刀切”的问题；功能分类精准匹配生态系统服务

需求，将水量、水质、水岸空间等全要素指标通过感潮

或非感潮等属性锚固至具体水体，解决传统管理中“重

质轻量、重水轻岸”的要素割裂问题；管控分级构建刚

性约束执行机制，通过对接水资源刚性约束制度考核要

求划定分级保护强度，将科学区划转化为可考核、可落

地的行政抓手。三者由宏观到微观、由自然属性到行政

管理环环相扣，实现水资源保护从“行政边界分治”向

“空间单元统筹”的治理变革，形成与生态保护红线、环

境质量底线相协调的空间管控方案（见图1）。
1.地理空间分区
广东省水资源禀赋虽总量丰富，但存在突出的时

空分布不均及供需不平衡等问题。珠三角等经济核心

区人均水资源占有量远低于粤北山区；年内 70%降水

量集中于汛期，导致粤西雷州半岛、粤东潮汕平原等

区域频受季节性缺水困扰。为应对这些挑战，并充分

考虑广东省内东江、西江、北江、韩江（包含粤东诸河）、

鉴江（包含粤西诸河）等不同流域单元独特的水文情

势，本研究依据流域水文特征及地貌，衔接广东省国土

空间规划，将广东省水资源保护空间分为三类重点管

控区域，即河口区、河网区和内陆区（见图2）。
（1）河口区

河口区界定为受潮汐动力显著影响且咸淡水强烈

混合的河海过渡区域，空间范围涵盖珠江口、韩江口及
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始，向下游方向延伸至河流泥沙形成的沿岸浅滩外边

界。针对该区域复杂的动力环境，重点管控咸潮上溯

与高强度开发之间的矛盾。依据国土空间规划中的洪

鉴江口等主要入海口门。该区域不仅是流域洪水的最

终泄放通道，更是物理化学环境剧烈变化的生态敏感

带。河口区的范围通常从潮汐影响的上限（潮区界）开

珠江口
韩江口
鉴江口

珠江三角洲河网
韩江三角洲河网

东江、西江、北江、
韩江（包含粤东诸河）、
鉴江（包含粤西诸河）

空间区划

多规整合 水功能区划 水环境功能区划 国土空间规划 水域岸线规划

地理分区 河口区 河网区 内陆区

功能分类 感潮区 非感潮区 湖泊水库

保护目标

保护范围 水域 水岸

水质 水量

管控方案 分区管控 分类管控 分级管控

影响

影响

图2  广东省水资源保护地理空间区划

图1  广东省水资源保护空间区划框架及管控方案

注：该图基于国家测绘地理信息局标准地图服务网站下载的标准地图制作，审图号为GS（2024）0650号，底图无修改。
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东江区

鉴江区
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涝风险控制线与海洋生态红线，识别伶仃洋西部滩涂

等关键咸淡水交汇带，将其作为刚性保留空间，以维持

河口纳潮输沙的自然节律与生态系统弹性。

（2）河网区

河网区往复流与工程调控密集区主要覆盖珠江三角

洲及韩江三角洲平原，该区域水系高度发达，呈现典型

的平原感潮河网特征。基于其特有的往复流水动力特征

以及高度人工化的水利工程（闸泵群）调度环境，该区域

是自然径流与潮汐动力相互顶托的交汇区，水体自净能

力受水动力条件制约明显。为解决高强度经济开发与水

域空间萎缩的“人水争地”矛盾，依据潮汐动力主导程度

的差异，进一步识别强感潮与弱感潮区域，将管控重点

聚焦于提升水系连通性与换水效率，并通过水陆空间的

系统耦合，确保在高度城市化背景下维持河网的自净与

调蓄功能。本研究依据潮汐主导程度将河网区细分为强

感潮亚区与弱感潮亚区。强感潮亚区受潮汐主导，需实

施闸泵群联合调度，保障枯水期生态基流；弱感潮亚区以

径流为主，重点强化河道疏浚与咸潮防控，以缓解水质

季节性波动与供水压力失衡。

（3）内陆区

内陆区是水源涵养核心区，是流域的径流形成区与

生态屏障，地势落差大，重力流特征显著，从根本上决定

注：该图基于国家测绘地理信息局标准地图服务网站下载的标准地图制作，审图号为GS（2024）0650号，底图无修改。

图3  广东省水资源保护水体功能分类

广东省水资源水质与水量状况。内陆区涵盖西江、北江、

东江、鉴江、韩江中上游及粤东、粤西山区河流和水库，按

地貌细分为山地区、丘陵区。山地区需强化水源涵养林

保护，禁止矿产开发（衔接国土空间规划“重点生态功能

区”）；丘陵区需推进小流域综合治理，防治水土流失，优化

水源涵养并缓解干旱。

本研究内陆区保育对象包括广东省内重要水源涵养

区、生态敏感区及典型流域源头区域，如东江、西江、北

江等主要河流的源头区、重要水库集水区及生态公益林

分布区，以《广东省地表水环境功能区划》和《广东省水

功能区划》为主要依据，确保水源涵养区的水质、水量及

生态基流满足区域用水需求。同时，统筹考虑流域上下

游、左右岸的协同保护，建立跨区域协调机制。

2.水体功能分类
在地理分区基础上，本研究根据水体的物理输移

特性、生态系统服务供给能力以及对人类干扰的响应差

异，将全域水体细分为感潮河网类、非感潮河道类及湖

泊水库类。这种分类方式旨在从机理特征层面为水质

与水量的耦合管控提供精细化载体。广东省水资源保

护水体功能分类见图3。
（1）河口区

河口区是径流与潮汐动力强烈作用的非线性耦合区，

河口区

河流

省界

源头区

保护区

保留区

图例
保护区水库

保留区水库

控制利用区水库

岸线控制开发
利用区

河网区

感潮区非感潮区
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其水体特征受海洋潮汐动力主导，物质输移呈现出明显的

非对称性。分类逻辑聚焦于“潮汐动力边界”，将水体识

别为强感潮动态单元。河口区水体功能分类有别于传统

的静态分区，因此河口区划应侧重于维系动力平衡。通过

识别水道主槽的行洪输沙潜力与滩涂区域的生境调节功

能，以国土空间规划中的生态保护红线区划分为依据，划

分水道主槽保护区、滩涂保留区，建立潮周期水量交换监

测体系。通过管控咸淡水交互界面，实现对咸潮入侵风险

的精细化表征，从而保障区域供水安全与生态系统弹性。

结合河口地区生态环境建设和经济社会发展要求，提出伶

仃洋、黄茅海河口湾等水域以及主要岛屿岸线、滩涂的保

护与利用方案，旨在平衡岸线和滩涂资源的保护与利用，

在保障生态安全的前提下支撑河口区域经济社会发展，实

现资源可持续管理。

（2）河网区

河网区以平原感潮河网为代表，其水力坡度极缓，

水流呈现典型的往复流特征。该区域的污染物迁移受

滞留效应主导，水环境容量高度依赖于水力连通性。

在生态系统服务维度，该区承担了城市高强度开发压

力下的“负荷消减”与排涝功能。河网区区划的分类

逻辑在于从“静态水质达标”转向“提升动态换水效

能”。通过对河网水动力死角的识别，划定重点水空间

保护区，保障水陆界面在往复流过程中的自净能力和

空间弹性。建立潮周期“水量-盐度-泥沙”动态监测

体系，预警咸潮入侵，建立潮周期水量交换监测体系，

使水资源保护及控制开发利用最大化。

非感潮河道参照《河湖岸线保护与利用规划编制

指南（试行）》引入“三线空间”约束，通过划定临水控

制线、堤顶控制线与外缘边界线，构建水陆交错带的物

理屏障，进一步细化岸线保护区、保留区与控制利用区

的功能分区。湖泊水库侧重于战略储备功能，基于回

水边界与集水区地形，建立“汇水区—缓冲带—核心

水面”的系统保护链条。

（3）内陆区

内陆区以河流中上游及山区水系为主，呈现明显的

重力流驱动特征，遵循典型的“源-汇”理论。内陆区

多为保护区、保留区、饮用水水源地、重要河湖，水体细

分为非感潮河道、湖泊水库，主要功能为供水、灌溉、生

态调节、生物栖息。区划衔接《广东省主要河道水域岸

线保护与利用规划》划定“三线空间”（临水控制线、堤

顶控制线、外缘边界线），并严格按照《广东省主要河道

水域岸线保护与利用规划》划分岸线保护区（生态敏感

段）、保留区（远期预留空间）。在湖泊水库保护方面，

本研究对高州水库、鹤地水库等重点单元实施分类空间

限制，其空间边界按水库坝顶高程与回水线平行的等高

线共同界定，并通过集水区内的退耕还林等生态修复手

段，实现对入库径流的源头调控与质量优化。

3.水质水量双统筹
水资源保护区划的核心在于实现“水质-水量”双

梯度的空间耦合与协同约束。本研究改变以往水质、水

量目标割裂的管控模式，通过识别水文动力过程对水化

学演变的驱动作用，构建起“水质为目标、水量为基础、

节点为锚固”的协同管控体系，将水质目标内化为水量

的质量约束，将水量目标外化为水质的稀释载体。

（1）水质目标设定与空间落地

水质保护目标的设定不再局限于限定断面的污染

物浓度，而是强调水体在特定空间单元内的功能属性。

本研究严格对应水体功能分类（感潮河网、非感潮河道、

湖泊水库），执行《地表水环境质量标准》（GB 3838—

2002）的分类约束。在落地路径上，通过将水质目标区

与“三线一单”（生态保护红线、环境质量底线、资源利

用上线和生态环境准入清单）和水环境优先保护区进

行空间叠合，实现污染控制措施从末端断面向陆域汇水

单元的精准传导。这种耦合机制确保了岸线开发强度

与产业准入类别能够直接响应水质目标的刚性要求，为

流域污染物削减提供了明确的空间响应单元。

（2）水量目标设定与空间管控节点

水量目标的设定旨在维持流域的自然水文循环

与基本生态服务功能。在非感潮河道，以关键控制断

面的生态基流或最小下泄流量作为流量底线，这不仅

是水量的保障，更是维持水体自净动力与水生生物生

境连通性的物理前提。生态基流基于省级下达的控

制断面生态基流指标（如重要水文站、取水口上游）确

定，作为对应河段或区域的刚性水量约束；最小下泄水

量基于省级下达的控制断面最小下泄水量指标确定，

并据此推算地级市行政区边界断面水量指标，用于协

调上下游水量分配，保障河口区压咸、河网区换水等需

求。水量目标以上述方法确定后，将其明确衔接于地

理分区（如河口关键口门、河网区闸控节点、内陆区控

制断面）和功能分类中的特定空间位置，以此确定空

间管控节点，实现目标的空间锚定。

三、空间区划保护范围

传统水资源保护规划往往局限于水体本身的物
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理边界，忽视了滨水带作为汇水陆域与受纳水体之

间关键生态过渡带的作用。这种“重水轻岸”的空

间局限性，导致陆域开发活动对水生态系统的胁迫

效应（如岸线侵占、面源污染）难以在空间层面得到

有效拦截。因此，界定水陆衔接、功能连续的保护范

围，是落实水资源刚性约束制度、实现流域综合管理

从宏观目标向微观落地转化的技术前提。水域保护

范围的划定旨在维护流域生态系统服务的物理载体，

确保水文循环的连续性与连通性。陆域保护范围的

划定是实现“水陆统筹”的核心，其本质是根据不同

地理分区的主导功能需求，为河流预留必要的生态缓

冲阈值与防洪弹性空间。本研究基于水资源空间区

划构建的“地理分区-功能分类-管控分级”和水量

图4  有堤防河道空间区划水域陆域保护范围

图5  无堤防河道空间区划水域陆域保护范围

图6  水库空间区划水域陆域保护范围
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水域保护范围

水质耦合的水资源保护区划体系，结

合广东省水资源保护规划、《广东省水

功能区划》及《广东省国土空间规划

（2021— 2035 年）》等已有规划成果，

划定了广东省水资源“水域-陆域”

衔接的保护范围，具体划分原则如下。

1.水域保护范围划分原则
（1）河口区水域保护范围

河口区多为开发利用区，易受咸

潮侵袭。本研究水域保护范围衔接

《广东省地表水环境功能区划》和《广

东省水功能区划》中的保护区、《广东

省主要河道水域岸线保护与利用规

划》中的岸线保护区、《广东省国土空

间规划（2021— 2035 年）》中的生态

保护红线区涉水区域而划定，在严守

自然保护地、生态保护红线和环境质

量底线的基础上，统筹考虑陆域与海

域、保护和开发的关系，加强对红树

林、盐沼、重要河口等陆海连续分布

的特殊空间保护。

（2）河网区、内陆区水域保护范围

河网区与内陆区水域保护范围

结合《广东省地表水环境功能区划》

及《广东省水功能区划》等已有涉水

规划成果的保护范围而划定，针对江

河源头、重要饮用水水源地保护区、

重要城市河段、重要支流、重要湖库

等河流敏感岸线和敏感水域区域，进

行水环境与水生态保护。

2.陆域保护范围划分原则
陆域保护范围衔接水域保护范围，以水岸保护范围

为主。水岸保护范围的划定衔接《广东省主要河道水域

岸线保护与利用规划》中的岸线保护区划定原则。有堤

防的河道，其水岸保护范围执行“堤防外缘边界线”（见

图4）；没有堤防的河道，其水岸保护范围执行100年一遇

洪水位水面线（见图5）；水库以坝顶高程与回水线平行的

等高线范围划定外缘边界线（见图6）。
（1）河口区陆域保护范围

河口区陆域保护范围衔接水域河口保护区范围，

以及《广东省海岸带综合保护与利用总体规划》中的

严格保护岸线与限制开发岸线。严格保护岸线针对自

水库大坝
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然形态保持完好、生态功能与资源价值显著的自然岸

线以及军事设施利用的海岸线划定，主要包括优质沙

滩、典型地质地貌景观、重要滨海湿地、红树林、珊瑚

礁等所在岸段。

（2）河网区、内陆区陆域保护范围

河网区、内陆区陆域保护范围的划定结合《广东

省主要河道水域岸线保护与利用规划》中的岸线保护

区划定原则。有堤防的河道与《广东省主要河道水域

岸线保护与利用规划》划定的外缘边界一致；无堤防

且未批复堤防规划断面的河道参照水利部门岸线规

划的水域保护范围以及广东省地域特征，按水岸保护

范围执行 100年一遇洪水位水面线划定外缘边界；水

库或者河道型水库库区段按照水库坝顶高程与回水

线平行的等高线范围划定外缘边界；已建堤防的湖泊

岸线陆域保护范围的外缘边界按堤防相关规定划定，

未建堤防岸线的则依据设计洪水位或历史最高洪水

位与岸边的交界线确定边界，亦可基于二者间的水位

值合理设定。

四、空间区划成果及管控方案

1.水资源保护空间区划成果
本研究通过对广东省典型流域水文特征、生态服

务及流域综合管理进行分析，基于传统水功能区划现

状，提出了涵盖水域、水岸、水量、水质全要素的水资

源保护空间区划体系。与现行单一侧重水质达标的水

功能区划相比，本研究区划体系实现了从单一目标到

多目标的转变。表 1以东江流域为例，详细展示了空

间区划体系与技术细节。

2.管控方案
基于前述构建的“地理分区-功能分类-管控分

级”空间区划框架及明确的“水域-陆域”保护范围，为

切实提升广东省水资源保护的系统性、精准性与可操作

性，亟须配套制定差异化的空间管控实施方案。本研究

的管控方案紧密衔接地理分区与功能分类的空间特征，

并依托“省—流域—市”多级协同的管理架构，从分区、

分类、分级三个维度提出针对性管控要求、措施与机制，

旨在将空间区划确立的保护目标与边界转化为可执行、

可监督、可考核的落地行动，最终实现水域、水岸、水量、

水质四要素的协同保护与可持续利用，为水美城乡建设

和粤港澳大湾区高质量发展提供坚实的水资源保障。

（1）分区管控要求

河口区：建立咸潮活动期动态管控机制，实施取

水口避咸调度，严格控制围填海工程，保留 15%潮间

带作为生态缓冲空间。同步构建“水量-盐度”联动

模型（如磨刀门主干道模型），保障枯季生态基流与咸

淡水交汇带Ⅱ类水质底线，破解咸潮上溯与水质恶化

问题。

河网区：推行“一围一策”治理模式，即因地制宜，

每个联围制定一个方案，并实施闸泵联合调度。通过

科学调度，保障内河涌生态基流，确保感潮河段日均

换水率不低于30%。强化感潮河段水体日均换水率约

束，同步建立“水量-盐度-泥沙”动态监测预警体系，

应对水质季节性波动与供水失衡风险。

内陆区：落实生态流量省级监管，山区河流开发利

用率控制在25%以内，丘陵区重点监控农业面源污染。

协同推进水源涵养林保护与小流域治理（如南岭区、

东江中游崩岗治理），耦合提升枯水基流与水质自净能

力（如万绿湖Ⅱ类水质+生态水位红线108.5 m）。

（2）分类管控措施

感潮河网：编制咸潮上溯应急预案，建立珠江口八

大口门水量分配模型，保障磨刀门等关键通道的泄洪

纳潮能力。

非感潮河道：实施“三线三区”（外缘边界线、堤顶

控制线、临水控制线，保护区、保留区、控制利用区）岸

线用途管制，临水控制线内禁止新建建筑物，保留区实

行占补平衡制度。将生态流量保障纳入岸线管控（如北

江清远段），约束总磷TP≤0.2 mg/L等水质目标落地。

湖泊水库：开展生态水位红线划定，大型水库实施

分层取水改造，集水区推行“生态补偿-节水农业”捆

绑机制（如鹤地水库），协同减少面源污染增量与用水

负荷。

（3）分级管控机制

建立“省—流域—市”三级管控体系：省级层面

制定七大水系生态廊道保护导则，流域机构负责跨市

河流水量调度，地市编制“一河一策”实施方案。创

新“空间准入+指标约束”双控模式，将水功能区纳污

红线、岸线开发强度等指标纳入国土空间规划“一张

图”，实现涉水空间开发“带图审批、依标监管”。同步

完善流域生态环境损害赔偿、跨界断面水质双向补偿

等制度，构建水资源空间管控长效机制。

五、结 论

本研究针对当前水资源保护规划缺乏区划抓手、

传统水功能区划或水环境功能区划保护目标单一，从
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而导致水资源自然属性与社会服务功能难以有效保障

的问题，构建了“地理分区-功能分类-管控分级”三

位一体的区划体系，实现了从单一要素管控向系统治

理的范式转变。在技术实现上，空间区划体系衔接了

水功能区、水环境、国土空间及水域岸线等既有规划，

科学划定了“水域-水岸”保护范围，并建立起覆盖水

域、水岸、水量、水质的全要素协同治理框架。通过识

别河口区、河网区、内陆区三大地理单元的本底差异，

将宏观保护目标精准转化为具备内在生态逻辑的空间

管控单元，为流域系统治理提供了科学的空间载体与

理论支撑。
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东岸

九龙潭

最小下泄 
流量④
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